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1、规划范围

规划范围图

专项规划着眼重大项目特定需求，服务国家重大战略落地，明确规划范

围约10.5平方公里，北至向华河北侧规划道路，南至新建一路，西至规划启

秀路，东至沪崇高速，打造未来能源领域“科创+产业”协同集聚区。在此

基础上，研究范围进一步扩大至周边约48.7平方公里区域，统筹研究产业、

生态、交通、设施等资源要素合理配置与规划优化，带动嘉定乃至上海北部

地区高质量发展。
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2、指导思想

深入学习贯彻党的二十大、二十届历次全会精神和习近平总书记考察上海

重要讲话精神，落实十二届市委历次全会要求，围绕“五个中心”建设，强化

科技创新策源功能和高端产业引领功能，按照市委市政府工作部署，围绕“高

能级产业小镇新标杆”总体目标，开展徐行产业小镇专项规划编制工作。

坚持三项基本原则。一是落实国家战略。发挥好规划引领和资源保障作用，

以高质量规划助力培育新型能源产业链、创新链、供应链集群。二是强化总规

引领，带动地区高质量发展。在“上海2035”城市总体规划确定的大格局、

大思路中，结合区域交通、市政、生态规划条件，以重大项目为牵引，进一步

深化地区格局重构、要素重组，促进嘉定北部地区高质量发展，发挥重要功能

节点示范带动作用。三是加强统筹协调，汇集众智开展研究。坚持市区联动、

主体参与，规划、产业、建筑、景观、交通、市政等多专业团队共同开展综合

研究，描绘高质量发展画卷。

3、规划理念

规划立足“世界眼光、国际标准、中国特色、高点定位”，坚持规划引

领、辐射示范：一是坚持蓝绿筑底，强化水绿生态基底和人文空间肌理的保

护、传承和演绎；二是坚持创新引领，落实国家战略，强化以科研为牵引的

创新产业培育和集聚；三是坚持开放融合，强化产城融合、城乡融合的发展

新模式。

蓝 绿 筑 底 创 新 引 领 开 放 融 合

强化水绿生态基底和人文空间肌理
的保护、传承和演绎

落实国家战略，强化以科研为牵引
的创新产业培育和集聚

强化产城融合、城乡融合的发
展新模式
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1、发展目标

坚持新发展理念、构建新发展格局、推动高质量发展，打造

面向未来的“高能级产业小镇新标杆”。近期建设汇聚创新动能

的科创节点、产城共融的科学小镇。中远期以小镇为核心，整合

科创、人文、生态资源，形成功能多元的新型科技城，成为上海

科创中心建设重要承载节点和新型能源标杆。

鸟瞰图
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2、空间结构

构建“三核一轴、三片多岛、蓝绿交织”的总体空间结构，形成创新科

技与江南乡野相融合的空间格局。

“三核”为重点打造的小镇公共中心、共享科技核和宜居生活核。小镇

公共中心汇集科学会堂、文化、酒店、商业等设施，是小镇最具标志性的综

合服务公共中心；共享科技核汇聚大科学装置、顶级研究机构、研发服务平

台等功能，服务小镇科技研发策源和产业发展；宜居生活核打造沪派江南特

色的社区生活中心。“一轴”为联系“三核”的发展轴，形成产业、科研、

生活综合发展走廊，也是具有展示功能的“科学主题大道”。

“三片”为以徐潘路与东祁迁河为界的三大片区，总体呈现“北制造、

中研发、南生活”功能布局。“多岛”为由蓝绿空间划分的多个岛屿组团，

承载智能制造、科创研发、生态居住等不同功能。

“蓝绿交织”为依托纵横水网形成贯穿整个小镇的水绿活力网，基于主

要河道形成“水乡活力环”和“郊野生态环”两个活力水环，串联小镇各功

能板块，带动小镇与周边郊野互动交融。

空间结构规划图
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1、用地布局

至2035年，规划范围内常住人口控制在1.34万人，其中城镇人口0.65

万人，农村人口0.69万人。

本次规划结合地区定位与空间结构，凸显水绿特色生态基底。强化产业

核心功能承载，保障科创产业发展空间，并合理布局居住生活功能与各类服

务设施，提升产城融合水平。

综合产业用地：重点关注产业特色和创新，满足生产、研发、配套服务

需求，顺应产业多业态融合发展趋势，保障产业用地规模和空间，公共服务

配套设施按标准配置，引导产业空间和公共服务、生活、生态等城市功能的

融合。

居住用地：在产城融合目标引导下，优化住宅用地布局和规模，提供多

种类型的住宅产品。按照15分钟社区生活圈要求，优化社区级服务设施、基

础教育设施的规模和布局。

公共设施用地：结合产业需求完善公共服务设施空间布局，引导复合使

用。

绿地：以水为脉、水绿相融。锚固嘉北生态涵养区、嘉宝生态走廊、嘉

定新城绿环的生态空间架构，形成以罗蕰河为主脉，娄塘河、东祁迁河、练

祁河、庙浜等为支脉的水绿网络格局，构建多层次的生态网络。

道路广场及对外交通用地：结合地区功能和空间重塑要求，进一步完善、

贯通道路网。

市政设施用地：落实地区重大交通、市政等基础设施及廊道用地需求，

按照地区定位、结构和功能布局，引导市政设施功能复合、集约利用。

1514

2、人口规模

以“优化、复合、高效”为导向，节约集约利用土地，提高土地综合利

用效率，激发和提升地区活力。鼓励土地混合利用，坚持质量绩效导向，提

高土地资源配置效率。

明确高质量的产业用地绩效标准，建立产业绩效和资源利用效率评价制

度，优化产业用地供应方式，提高产业用地利用效率，提升单位面积土地产

出率。高效配置乡村土地资源，优化乡村用地分类，规范设施农用地管理，

完善乡村基础设施和公共服务设施。
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土地使用规划图（远期）土地使用规划图（近期）
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图 例

规划范围

住宅组团用地

居住科研混合用地

基础教育设施用地

社区级公共设施用地

商业办公用地

文化用地

科研设计用地

科研工业混合用地

工业用地

工业用地（含M0属性）

公共绿地

农用地

六类住宅组团用地

水域

道路用地

社会停车场用地

公交场站用地

其他交通设施用地

铁路用地

市政设施用地

供应设施用地

环境卫生设施用地

城市发展备建用地

弹性水面

远期预留用地

图 例

规划范围

住宅组团用地

居住科研混合用地

基础教育设施用地

社区级公共设施用地

商业办公用地

工业用地

工业用地（含M0属性）

公共绿地

农用地

六类住宅组团用地

水域

道路用地

社会停车场用地

公交场站用地

其他交通设施用地

铁路用地

市政设施用地

供应设施用地

环境卫生设施用地

弹性水面
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鸟瞰图

延续并强化地区蓝绿基因，整合提升现状企业、村落

等空间要素，以水绿空间为骨架，以产业发展为引爆点，

统筹考虑生活服务需求，打造城乡共融的科技特色小镇，

展现嘉定基因的江南田园画卷。

1、空间方案

2120



徐行产业小镇专项规划 徐行产业小镇专项规划

以油车头泾为小镇综合发展轴，串联产研居三大核心片区，形成小镇公

共中心、共享科技核、宜居生活核等亮点空间，并通过水乡活力环和郊野生

态环串联不同组团，提供感受小镇活力与自然郊野的不同水岸空间场景。

2、空间策略

2322

公寓共享中心

宜居生活核

共享科技核

小镇中心

科学装置

科学装置

科研服务

会堂

酒店

研究院

博物馆

活动中心

社区服务中心

幼儿园

曹王老街

滨水商业

宝凤路

徐潘路

曹王路

步行桥

步行桥

步行桥

罗

蕰

河

蓬蒿浜

共享科技核小镇公共中心

宜居生活核 综合发展轴 双环水网示意图
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聚焦产业优势与创新，兼顾生产、研发及配套需求，适应多元业态融合

趋势，确保产业用地规模与布局，按标准完善公共服务设施，促进产业空间

与城市功能协同发展。

产业布局规划图

1、产业用地
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道路系统规划图

2、道路系统

结合市域骨干路网，完善地区骨干道路系统，规划形成“四横三纵”骨

干道路。“四横”为宝钱公路、徐潘路、曹胜路、新建一路，“三纵”为浏

翔公路、大安路、沪崇高速。依托城镇空间格局、水网形态和产业布局，加

密支路网，并进一步加强罗蕰河两侧交通联系。
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3、住房保障

优化住宅用地布局。统筹考虑周边居住功能布局，按照实际人口居住需

求，优化住宅用地布局。结合现状曹王社区更新，打造具有水乡特色的宜居

生活中心。

提供多元的住宅类型。面向不同需求，提供多类型的住宅供给，并鼓励

混合居住、开放社区等活力居住形式。

住宅规划布局图
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4、公共服务设施

市区级公共服务设施。结合小镇产业发展和人群需求，置入文化展示、会

议会展、产业服务等多样化、特色化的公共服务设施，凸显小镇品牌，提升地

区形象。

社区级公共服务设施和基础教育设施。在保留现状设施的基础上，落实

15分钟生活圈的建设要求，提供类型丰富、便捷可达的社区服务和基础教育

服务，满足多样化人群的公共服务需求。

公共服务设施布局图
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3736

本次规划范围共划示9个单元，含4个城镇单元，5个乡村单元。具体单

元划分原则如下：

一是充分考虑开发时序和建设动态，衔接既有控规单元，兼顾土地权属。

以既有单元划分为基础，结合现状建设动态和未来开发时序优化单元边界。

二是锚固空间格局，将功能较为独立完备的城镇组团和邻近的蓝绿空间

作整体划示，践行”先蓝绿、再建城“的合理建设模式。

三是控制合理的单元规模。落实15分钟社区生活圈要求，构建单个规模

控制在2-3平方公里左右的城镇单元。

单元划分图

单元划分
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规划范围

规划范围东至浏翔公路，西至华亭泾，北至徐潘路，南至宝凤路，用地

面积共22.33公顷。

主要调整内容

道路调整：将纳新路北移，避开03-04地块企业宗地线。

用地调整：较原控规增加工业用地，减少公共绿地和道路用地，原控规

沿街公共绿地以绿线控制（减少的绿地面积已在本次专项规划整体范围内补

足） 。

容积率调整：03-04地块容积率上限调整至2.5。

建筑高度调整：03-04地块地建筑限高调整至40米。
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1、02/03街坊局部调整

调整后普适图则
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2、10/12A/12B街坊局部调整

调整后普适图则

规划范围

规划范围东至大安路，西至浏翔公路，北至俞湾路，南至徐潘路，用地

面积共34.92公顷。

主要调整内容

用地调整：取消原控规住宅用地和商业用地，增加工业用地、社区级公

服用地和道路用地，原控规沿街公共绿地以绿线控制（减少的绿地面积已在

本次专项规划整体范围内补足）。

道路调整：将俞王路向北延伸至俞湾路，原12街坊划分12A和12B街坊。

容积率调整：工业用地容积率上限调整至3.0，社区级公服用地容积率上

限为1.5。

建筑高度调整：工业用地建筑限高调整至40米。


