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上海市规划和自然资源局文件

沪规划资源规〔2025〕2 号

————————————————————

关于印发《上海市城乡规划违法建设行政处罚
裁量基准实施办法》的通知

各区规划资源局、各派出机构、各相关单位:

《上海市城乡规划违法建设行政处罚裁量基准实施办法》已

经 2025 年 4 月 18 日第 50 次局长办公会审议通过，现予印发，

请遵照执行。本办法自 2025 年 5 月 1 日起施行，有效期至 2030

年 4 月 30 日。

上海市规划和自然资源局

2025 年 4月 25日



－ 2 －

上海市城乡规划违法建设行政处罚

裁量基准实施办法

第一条 为规范城乡规划违法建设行政处罚裁量权，维护城

乡规划的严肃性和权威性，促进依法行政，根据《中华人民共和

国城乡规划法》《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国

行政强制法》《上海市城乡规划条例》等法律法规，结合本市实

际情况，制定本办法。

第二条 已取得建设项目规划土地意见书、建设用地规划许

可证、建设工程设计方案审核决定等规划文书但未取得建设工程

规划许可证进行建设，或已取得建设工程规划许可证但未按证进

行建设，本市具有规划行政处罚权的部门（以下简称规划资源执

法部门）依职权进行行政处罚的，适用本办法。

第三条 按《中华人民共和国城乡规划法》第六十四条对违

法建设行为实施行政处罚时，应当区分“尚可采取改正措施消除

对规划实施的影响”情形和“无法采取改正措施消除对规划实施

的影响”情形。

第四条 违法建设行为符合下列情形之一的，属于“尚可采

取改正措施消除对规划实施的影响”情形：

（一）已取得建设工程规划许可证，但未按建设工程规划许
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可证的规定进行建设，可采取整改措施使建设工程符合建设工程

规划许可证要求的；

（二）已取得建设工程规划许可证，但未按建设工程规划许

可证的规定进行建设，建设内容满足建设工程规划许可变更条

件，规划资源部门同意变更建设工程规划许可证的；

（三）未取得建设工程规划许可证但取得建设工程设计方案

审核决定，建设内容符合方案审核决定，规划资源部门同意核发

建设工程规划许可证的；

（四）未取得建设工程规划许可证但取得建设工程设计方案

审核决定，建设内容不符合方案审核决定，可通过整改措施符合

方案审核决定，规划资源部门同意核发建设工程规划许可证的；

（五）未取得建设工程规划许可证但取得建设工程设计方案

审核决定，建设内容不符合方案审核决定，规划资源部门同意调

整方案、核发建设工程规划许可证的；

（六）未取得建设工程规划许可证，属于建设工程设计方案

免审范围，建设内容符合规划管理要求或通过整改能够符合规划

管理要求，规划资源部门同意核发建设工程规划许可证的；

（七）未取得建设工程规划许可证，不属于建设工程设计方

案免审范围，未取得建设工程设计方案审核决定，建设内容符合

规划管理要求或通过整改能够符合规划管理要求，规划资源部门

同意核发建设工程规划许可证的。
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第五条 对“尚可采取改正措施消除对规划实施的影响”情

形，按以下规定处理：

（一）以书面形式责令停止建设。不停止建设的，规划资源

执法部门应当依法申请建设工程所在地的区人民政府责令有关

部门查封施工现场。

（二）以书面形式责令限期改正。对尚未取得建设工程规划

许可证即开工建设的，同时责令其及时取得建设工程规划许可

证。

（三）对按期改正违法建设的，处建设工程造价 5%的罚款；

对逾期不改正的，处建设工程造价 5%以上 8%以下（含）的罚款；

存在多次违法、造成严重影响等严重情节的，处建设工程造价

8%以上 10%以下（含）的罚款。

第六条 规划资源执法部门对违法建设行为按照第五条实

施罚款时，应当监督违法建设行为的改正，不得以罚款取代改正。

第七条 对“无法采取改正措施消除对规划实施的影响”情

形，按以下规定处理：

（一）以书面形式责令停止建设。不停止建设的，规划资源

执法部门应当依法申请建设工程所在地的区人民政府责令有关

部门查封施工现场。

（二）对存在违反城乡规划事实的建筑物、构筑物违法部分

能够拆除的，依法核发限期拆除决定书。对按期拆除的，不予罚
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款；对逾期不拆除的，规划资源执法部门应当依法申请建设工程

所在地区人民政府责令有关部门强制拆除，并处建设工程造价

10%的罚款。

（三）对存在违反城乡规划事实的建筑物、构筑物违法部分

不能拆除的，没收实物或者违法收入，可以并处建设工程造价

10%以下（含）的罚款。

第八条 符合下列情形之一的，规划资源执法部门没收实物

或者违法收入，并处罚款：

（一）违法建筑导致城市道路（桥梁）、市政管线、轨道交

通等市政工程受损、移位的；

（二）违法建筑对周边建筑间距、日照等有影响的；

（三）存在影响规划实施的其他情况的。

当事人的违法行为严重影响相邻建筑安全、损害无过错利害

关系人合法权益或者对公共利益造成重大损害的，应当从重处

罚。

第九条 对违反城乡规划法律法规，造成违法建设的设计单

位和施工单位的行政处罚应与对违法建设单位或者个人的行政

处罚相适应。

第十条 规划资源执法部门按照第七条处以罚款时，应当落

实依法强制拆除、没收实物或者没收违法收入，不得以罚款取代

强制拆除或者没收。
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第十一条 第七条所称不能拆除的情形，是指拆除违法建设

可能影响建筑结构安全或相邻建筑安全、损害无过错利害关系人

合法权益或者对公共利益造成重大损害的情形。

第十二条 第七条所称没收实物，是指没收新建、扩建、改

建的存在违反城乡规划事实的建筑物、构筑物违法部分。

第十三条 第七条所称违法收入，按照新建、扩建、改建的

存在违反城乡规划事实的建筑物、构筑物违法部分出售所得价款

计算；未出售或出售所得价款明显低于同类房地产市场价格的，

应当委托有资质的房地产评估机构评估确定。

第十四条 对违法建设行为处以罚款，应当以新建、扩建、

改建的存在违反城乡规划事实的建筑物、构筑物违法部分造价作

为罚款基数。

已经完成竣工结算的违法建设，应当以竣工结算价作为罚款

基数；尚未完成竣工结算的违法建设，可以根据工程已完工部分

的施工合同价确定罚款基数；未依法签订施工合同或者当事人提

供的施工合同价明显低于市场价格的，应当委托有资质的造价咨

询机构评估确定。

第十五条 限期拆除、没收实物或者违法所得的违法部分，

按照以下规则进行计算：

（一）未按照《建设工程规划许可证》进行建设的，超出部

分面积为违法部分；
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（二）超出《建设工程规划许可证》核准的高度进行建设的，

超高部分高度（h）占所对应批准的建筑高度（H）的比值，乘以超

高部分所对应的面积（A），即A’＝（h/H）A，A’为违法部分；

H

h

A

（三）建筑间距、离界距离和退让控制距离不足的，在允许

值以外，又在控制距离内的各层实际面积（Ai）的总和，即 A’

＝ΣAi，A’为违法部分。

iAS'

规划道路红线

S

S'为实际后退距离

S为批准的后退距离

第十六条 规划资源执法部门应按照包容审慎的原则，优化

完善执法机制，强化执法效果，采用说服教育、劝导示范、警示
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告诫、指导约谈等多种方式，指导当事人及时改正违法行为，消

除违法状态。

符合上海市《规划资源领域轻微违法行为免罚清单》适用情

形的，按规定不予行政处罚；符合《中华人民共和国行政处罚法》

等法律、法规、规章规定的不予行政处罚情形的，依法不予行政

处罚。对当事人的违法行为依法不予行政处罚的，应当对当事人

进行教育。

本裁量基准所列违法建设行为有《中华人民共和国行政处罚

法》以及本市有关行政处罚的相关规定所列应当减轻、从轻、从

重情节的，裁量时应当予以减轻、从轻、从重。

公开属性：主动公开

上海市规划和自然资源局办公室 2025 年 4月 25 日印发


