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1 概述

为落实 2023 年 10 月 11 日上海市政府与军委后勤保障部军事设施建设局相

关会议精神，解决军地“三年移交”专项任务，妥善安置军队离退休干部，根据

城市设计深化成果，按照符合新要求的目标定位、功能配比、空间结构和用地方

案等对原控规进行修编。本次报告是为配合控规调整，进行的交通影响分析。

1.1 项目区位及概况

项目位于上海市虹口区北部江湾社区，北接宝山区，东接杨浦区、南接黄浦

区和浦东新区，西接静安区。

图 1-1 项目所在虹口区区位图
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项目位于上海市虹口区北部江湾社区 N080701 单元 377、378 街坊，四至范

围东至规划二路、南至场中路、西至凉城路、北至三门路，用地面积约 34.7 公

顷。

图 1-2 项目所在位置

上位规划：根据《虹口区江湾社区 N080701、N080702 单元控制性详细规划》（沪

规划〔2007〕1364 号）和《上海市虹口区江湾社区 N080701 单元控制性详细规

划 A01、A03、A06、A07 街坊局部调整》（沪府规〔2014〕110 号），用地性质

为军事用地、住宅用地、公共设施用地、基础教育设施用地、商业商办用地、科

研商办混合用地等。

在编控规的调整规划方案：

（1）378 街坊

新增住宅用地：新增一处三类住宅用地（Rr3）、新增一所高级中学用地
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（Rs2）、新增一所幼托用地（Rs6）、新增一处社区级公共服务设施用地（Rc）、

新增公共绿地。

修正相关地块边界。根据实际权属，修正街坊内地块边界，并将道路独立

划示。

（2）377 街坊

新增用地。根据需求新增一处 110kV 变电站（U1）和一处燃气设施（U1），

新增一处军事用地（D1）。

边界修正。根据实际权属，修正街坊内地块边界。

1.2 交通影响评价研究目的及内容

1.2.1 研究目的

本次交通影响评价的目的是分析和评价规划调整后项目建设对其周边路网

的交通影响，以及对新建道路设施和调整后各地块出入口设置问题分析及改善措

施。

进行建设基地交通影响评价，主要通过对拟建项目和周边道路交通系统的研

究和分析，评估地块开发对周边道路交通、停车系统以及公共交通的影响情况，

并针对现状和评估发现的交通问题，提出相应的交通管理和优化对策，最终尽量

减少地块开发对周边道路交通的影响。便于可以减少地块进出交通对周边城市道

路系统的影响，同时可以改善地块本身进出城市道路的便捷性，降低城市道路对

地块进出交通的制约。其主要目的如下：

（1）分析建设项目对周边交通设施的影响程度；

（2）确保交通设施供应的充足；

（3）提出可行的道路交通改善方案以减少不利影响；

（4）作为规划调整的重要组成部分；

（5）为估算改善措施成本提供支撑。
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1.2.2 研究内容

（1）概述

（2）研究区域现状分析

（3）相关规划分析

（4）交通承载力分析

（5）交通影响评价与改善建议

（6）相关建议

1.3 交通影响评价研究范围

本项目位于二类区域，从周边道路系统结构来看，为了较准确地把握该地块

的周边交通状况，以及地块开发后对周边道路所产生的影响，结合周边地区的土

地利用情况、道路交通状况、社会经济状况、人口指标以及由于项目新增可能对

特定区域造成的影响，确定该项目的影响范围为：殷高西路—江杨南路—丰镇路

—新市北路—仁德路—逸仙路。
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图 1-5 交通影响评价范围图

1.4 研究年限

1.4.1 评价年限

本项目现处在调规阶段，预计地区开发成熟需 5年左右，为了更好地评价区

域交通影响程度，本次研究以 2030 年作为近期评价年，2035 年作为远期评价年。

1.4.2 评价日与评价时段

结合区域交通和场中路部队安置住房项目自身交通出行特征，按照最不利原
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则，本次交通影响评价选取工作日 7:30-8:30 作为评价日与评价时段。

1.5 研究依据

1. 《上海市城市总体规划（2017-2035 年）》国函〔2017〕147 号

2. 《上海市虹口区单元规划(含重点公共基础设施专项规划)》（沪府〔2021〕

78 号）

3. 《虹口区江湾社区 N080701、N080702 单元控制性详细规划》（沪规划〔2007〕

1364 号）

4. 《上海市虹口区江湾社区 N080701 单元控制性详细规划 A01、A03、A06、A07

街坊局部调整》（沪府规〔2014〕110 号）

5. 《建设项目交通影响评价技术标准》（DG/TJ08-2165-2015）

6. 《建筑工程交通设计及停车库（场）设置标准》（DG/TJ08-7-2021）

7. 《车库建筑设计规范》（JGJ100-2015）

8. 《上海市第六次综合交通调查成果》2021 年

9. 业主提供的调规文本文件、规划用地范围图以及电子版图

10. 国家及上海市其他相关法律、法规、规划和标准
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2 研究区域现状分析

2.1 土地使用现状

2.1.1 本项目周边地块现状

377、378 街坊周边以商业商办用地、住宅组团用地、基础教育设施用地、

教育科研设计用地、社区级公共服务设施用地、绿地、河流、特殊用地为主。东

侧建有三门路 750 弄小区、龙元建设集团等；南侧建有虹口区北部公共卫生中心、

忠烈小区、江湾公园等；西侧建有小学、江杨家园等；北侧建有三门泵站、海尚

逸苑、上海南湖职业技术学院等。

图 2-1 项目周边街坊影像图
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2.2 区域交通现状

1）现状骨干路网：

街坊周边现状道路包括主干路场中路，次干路水电路和支路三门路、凉城路。

其中南侧场中路已基本建成且通行情况较好；北侧三门路部分建成，局部为尽端

路；西侧为现状凉城路。

图 2-5 研究范围内现状道路等级图
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图 2-6 现状道路照片

表 2-1 区域骨干道路一览表

道路名称 道路等级 红线宽度（m） 现状断面形式 现状建设情况

场中路 主干路 40 三块板，双 4 按规划已建

三门路 支路 24 一块板，双 4 部分建成

凉城路 支路 24 一块板，双 2 按规划已建

现状通道北端有行人旋转门，车辆无法通行，车辆需从场中路进出通道。

图 2-7 现状通道照片

现状三门路向西跨铁路和南泗塘设有人行天桥，行人和非机动车可通过人行

天桥通行。

凉城路

现状通道北端 现状通道南端
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图 2-8 现状人行天桥位置

2.3 区域公共交通

2.3.1常规公交

现状公交线网的主要公交通道：

（1）场中路：10 条

（2）逸仙路：10 条

评价范围内公交资源较为丰富，共有 20 条公交线路途径，有 3个公交站点。

主要沿场中路和逸仙路行驶，其中 11 条公交线经过殷高西路地铁站，有 4条公

交线经过地铁站江湾镇站可与地铁换乘。
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图 2-10 项目周边公共资源分布图

2.3.2轨道交通

项目周边现状主要有南北向轨道交通 3号线，轨道交通 19 及 20 号线在建。

项目基地距离 3号线江湾镇站直线距离约 600m，步行距离约 1.2km，可与在

建的 20 号江湾镇换乘。
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图 2-11 项目周边轨道交通资源分布图

2.4 慢行交通

基地周边主要道路如场中路、凉城路和三门路（南泗塘以西）设有独立路权

的非机动车道及人行道，慢行空间较为充足，主要交叉口设有人行横道线和行人

过街信号灯，慢行交通系统便捷。

三门路（南泗塘以东）机非混行，非机动车出行存在一定的安全隐患，慢行

设施条件有待完善。

区域内水系主要为南北向的南泗塘，其沿线现状受制于铁路、未开发空地、

工业企业、住宅小区等封闭地块，基本没有形成连续、开放的滨水空间。
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3 相关规划分析

《上海市虹口区单元规划（含重点公共基础设施专项规划）》

该规划以沪府〔2021〕78 号文批复。

（1）发展目标

至 2035 年，基本建成具有强劲实力、独特魅力和重要国际影响力的一流中

心城区。

（2）空间结构

加快形成“南部辐射、中部转型、北部发力”的空间新格局，打造“一核三

片两轴一环”的空间结构。“一核”指北外滩核心功能承载核；“三片”指南部

新时代都市发展标杆区、中部先进文化引领区、北部宜居宜业创新城区；“两轴”

指南部高质量滨水发展轴，北部北中环科创集聚轴；“一环”指以虹口港、沙泾

港、俞泾浦、江湾市河、南泗塘等内河水系沿岸为主要空间，打造展示城市生态

低碳、景观风貌的“生态景观环”。

本次规划范围位于北部宜居宜业创新城区，邻近虹口港、沙泾港景观廊道。

（3）道路网系统

现状虹口区道路网络已基本成型。规划虹口区道路网络（全路网）由快速路、

主干路、次干路、支路和公共通道构成。

快速路是虹口区对外道路交通的主要通道，已基本建成，主要有内环高架路、

中环高架路、逸仙高架路。

虹口区规划主干路呈“五横五纵”格局，已基本建成。“五横”指场中路、

中山北二路、汶水东路-邯郸路、广中路-大连西路、海宁路-周家嘴路（北横通

道）；“五纵”指江杨南 路-广粤路、逸仙路-中山北一路-中山北路、四平路-

吴淞路、南北通道（规划）、大连路。

虹口区规划次干路主要有奎照路、水电路-柳营路、东江湾路-宝山路-河南

北路、四川北路、株洲路-西宝兴路-东宝兴路-华昌路-海伦路-新建路、曲阳路-

曲阳南路、花园路-甜爱支路-临平路-公平路、广灵四路、中兴路、天潼路-东长

治路-长阳路、平凉路、杨树浦路、松花江路、延长路等。
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结合北外滩等重点地区建设及城市更新，进一步完善地区支路及公共通道网

络，提升慢行空间品质和地区交通可达性。

规划全区市政道路网密度约 7.4 公里/平方公里，全路网密度约 8.6 公里/

平方公里。中央活动区路网密度约 10.6 公里/平方公里，全路网密度约 11.3 公

里/平方公里。

越江（河）通道：虹口区现状有大连路隧道、新建路隧道、外滩地道等 3

处越江（河）隧道；规划南北通道将为地区新增 1处道路越江设施，具体线位方

案以批复专项规划为准。

（四）公共交通

1、轨道交通系统

规划在现状 3号线、4号线、8号线、10 号线、12 号线、18 号线等轨道交通

线路基础上，新增 19 号线、20 号线，利用铁路南何支线线位规划市域线南何线

以及预留轨道交通 26 号线等。

本次规划范围邻近 3号线江湾镇站枢纽、邻近 20 号线“万安路站～江湾镇

站”区间，靠近市域线南何线。
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4 交通承载力分析

为了分析未来本项目的交通影响，针对目标年总体交通量进行预测。各项预

测的技术方法基本沿用“四阶段法”。“四阶段法”包括交通产生模型、交通方

式划分模型、交通分布模型和交通分配模型，其结合了社会经济发展，土地使用

规划、现状道路交通量流向、数理统计方法以及计算机软硬件手段等各方面因素，

是一项工作量大、难度高的综合性工作。具体各项模型工作内容大致如下：

交通产生：根据各地块开发性质和强度、拟定的各特征年居民日均出行率、

本市机动车保有量以及经济发展态势进行交通产生预测，得到各小区客货运产生

量、吸引量。

交通方式分担：参考历年调查的交通结构，确定各特征年限的机动化出行比

例，采用目前国际上比较通用的logit模型，在交通产生模型结果的基础上，划

分出各小区的出行结构。

交通分布：交通分布模型是将预测的各小区客货运产生量、吸引量转化为未

来各交通小区之间的出行交换量的过程，即要得出由出行生成模型所预测的各出

行端交通量与区间出行交换量的关系问题。采用考虑交通出行特征的双约束重力

模型法进行预测。

交通分配：交通分配模型是将OD量按照一定的方法分配到道路网络上，从而

得到各路段的预测交通量。由于道路设计标准、车辆行驶条件、道路通行能力以

及道路沿线用地情况都对交通量预测结果存在不同的影响，因此从目前交通规划

模型发展的情况来看，预测采用容量限制的随机用户均衡分配法较为适宜。

参考《上海市建设项目交通影响评价技术标准》（DG/TJ08-2165-2015），

本项目位于二类地区。

通过对类似项目及本项目自身定位、周边交通环境，结合基地区位，预测出

本项目产生机动车各个方向的出行比例如图，其中市区方向占比最大。

采用目前国际上比较通用的logit模型，参考《上海市第六次综合交通调查》，
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考虑不同用地类型的土地导致人流出行方式有所不同，预测目标年本项目地块的

出行方式。针对本项目特点，预测新增个体机动车交通方式（小汽车、出租车）

2030年为1038pcu/h，2035年为1152pcu/h。公交的出行人次2030年约为870人次

/h，2035年约为967人次/h。2030年及2035年非机动车出行需求增加约963—1070

人次/h，出行需求增加约498-553人次/h。
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5 交通影响评价与改善建议

5.1 道路交通

受项目诱发出行需求影响，评价年路网饱和度有所增加，但路网总体运行较

为平稳，道路服务水平未发生显著变化，周边路网可承担项目建成后新增交通量。

5.2 公共交通

调整规划后，公交线路剩余载客流量能满足项目新增的需求。

由于项目距离轨交站点的步行距离约1.2km，现状有850和887两路公交可到

达江湾镇，建议后续结合轨交19号、20号站点，优化公交接驳线路，方便区域内

的居民轨道交通出行。

5.3 出入口建议方案

控规调整范围内地块市政道路出入口的设置应满足《建筑工程交通设计及停

车库（场）设计标准》（DG/TJ 08-7-2021）及《上海市工程建设项目配建机动

车停车场（库）审核操作手册》（2022 版）相关规定：

（1）基地位于主干路与次干路、支路相交的位置旁的，机动车出入口不应设

置在主干路上，基地位于次干路河支路相交位置旁的，机动车主出入口不宜设置

在次干路上。

（2）基地位于 T型交叉口处，对向道路小于双向 4车道的，机动车出入口可

正对对象道路设置，避免错位，并纳入交叉口渠化设计及信号控制，大于等于双

向 4车道的，机动车出入口不宜设置在交叉口范围内。

（3）确需在主干路上设置出入口的，出入口距上游交叉口不应小于 50.0 米，

距下游交叉口不应小于 80.0 米，条件不允许的，基地出入口设置在基地最远端；

在次干路上设置出入口的，出入口距上游交叉口不应小于 30.0 米，距下游交叉

口不应小于 50.0 米，条件不允许的，基地出入口设置在基地最远端；在支路上

设置出入口的，出入口距与主干路相交的交叉口不应小于 50.0 米，距与次干路
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相交的交叉口不应小于 30.0 米，距与支路相交的交叉口不应小于 20.0 米，条件

不允许的，基地出入口设置在基地最远端。

（4）当桥梁、隧道坡度大于等于 2%时，距桥梁、隧道起坡点等不宜小于 50.0

米，当坡度大于 1%且小于 2%时，在桥梁、隧道坡度范围内不宜设置出入口，距

公交车站站台边缘不宜小于 15.0 米，条件不允许时，可与公交车站做一体化设

计。

（5）无中央隔离带（栏）道路上同侧和异侧机动车出入口之间最小净距宜满

足下表要求：

表 5-11 同侧异侧间距要求

道路等级 同侧净距（米） 异侧净距（米）

主干路 50.0 60.0

次干路 30.0 40.0

支路 20.0 20.0

公共通道 10.0 10.0

（6）在道路上设置的机动车双向行驶出入口车行道宽度宜为7.0米-11.0米，

出入口中间设置隔离设施的，宽度可增加至 8.0 米-12.0 米。单向行驶出入口车

行道宽度宜为 5.0 米-7.0 米，有机非隔离带的道路，机非隔离带开口宽度宜增

加 5.0 米-8.0 米。

5.4 外部交通组织分析

基地周边干路网建已形成规模，对外交通条件良好。快速路两横（长江西路

-军工高架路、中环路）两纵（南北高架路、逸仙高架路）、主干路两横（殷高

西路、场中路）一纵（江杨南路），分离地区过境交通，服务中长距离到发交通。

根据交通流来向，引导车辆以场中路进出为主，从场中路直接进出地块，降低对

周边道路的影响。
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6 相关建议

(1）建设主体可根据建设项目实际需求设置机动车出入口，但应符合现行规

范的相关要求，并报相关主管部门。

(2）由于尚无明确的建筑设计方案，本次区域交评未对地块内部交通方案（基

地平面交通设计、停车场（库）设计等）进行评价，建议建设设计阶段遵守相关

规范进行设计，并报相关主管部门。
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