
关于《关于推进本市乡村振兴做好规划土地管理工作

的实施意见（草案）》修订的解读材料 

 

一、文件修订背景及依据 

郊区农村是上海后续发展的战略空间，乡村振兴事关上

海城市发展全局。2018 年，为全面贯彻实施乡村振兴战略，

我局围绕提高乡村规划科学性、激活乡村土地要素、优化乡

村空间布局、提升乡村生态环境等方面，研究印发《实施意

见》作为本市实施乡村振兴战略的二十个配套政策文件之

一，对促进各类要素向农业农村倾斜和推动上海“2035”总

体规划实施具有重要意义。 

鉴于《实施意见》将于 2020 年底到期，我局组织对文

件进行评估和修订。修订《实施意见》是现阶段本市深入推

进乡村振兴战略的必然要求，是落实中央和市委、市政府关

于统一各类资源要素有效管理的关键举措，是各区有序、规

范推进乡村规划实施的现实需求，也是指导各区加强国土空

间全域、全要素、全过程用途管制和开发保护的行动保障。 

二、起草思路 

本次《实施意见》修订对标中央 18 号文和市委 13 号文

的总体要求，坚持问题导向和行动导向，以“上海 2035”总

体规划、高质量发展和国土空间精细化管理为总任务，以“规

划统筹优化、土地刚性管控、行动计划保障”三位一体为总

路径，在“村庄布局规划—郊野单元村庄规划—村庄设计”

乡村规划层级的基础上，创新乡村地区全域、全要素、全过

程用途管制机制，深入开展全域土地综合整治，促进规划设



计、用途管制、行政审批和评估监管深度融合，实现乡村地

区国土空间开发保护更高质量、更有效率、更加均衡、更可

持续。 

三、《实施意见》主要内容 

《实施意见》全面贯彻落实党的十九大、2018 年中央

农村工作会议、中央一号文件精神和市委、市政府的总体部

署，按照“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生

活富裕”的总体要求，以“强化规划引领、彰显品牌特色、

优化人居环境、突出富民为本”为理念，政策内容主要聚焦

镇村规划引领、全域土地整治、集体建设用地管理、乡村建

设项目审批等方面。同时，为保障政策落到实处，《实施意

见》还明确了优化存量建设用地布局，强化全域土地整治平

台优势，强调底线约束，严格落实建设用地总量控制，严格

禁止下乡利用农村宅基地建设别墅大院和私人会馆，不得违

规违法买卖宅基地。 

 


