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尊敬的市民朋友：

《上海市浦东新区金桥 - 外高桥单元规划（含重点公共基础设施专项规划）》由上海市规划和自然资源局、上海市浦东新区人民政府组织编制，
目前已形成规划草案。为让公众充分了解规划草案内容，广泛征求公众意见，现将草案公示如下。

1. 公示日期：2020 年 12 月 30 日至 2021 年 01 月 29 日。
2. 公示方式：网上公示详见上海市规划和自然资源局网站（http://ghzyj.sh.gov.cn/）、上海市浦东新区人民政府网站（http://www.

pudong.gov.cn/shpd/）。现场公示为规划范围内各街道办事处及各镇政府。
3. 公式书面意见反馈方式：为便于意见的收集统计，本次反馈以书面邮件为准 , 截止日期以邮戳为准。
邮寄反馈：请将书面意见邮寄至上海市浦东新区规划和自然资源局（锦安东路 475 号，邮编：201204），并在信封上注明“上海市浦东新区

金桥 - 外高桥单元规划书面意见反馈”。

习近平总书记指出，人民城市人民建，人民城市为人民。本次单元规划公示将热忱期待广大市民积极参与，并希望您提出宝贵意见
和建议。规划批复后，采纳情况及理由将予以公开。

上海市浦东新区金桥 - 外高桥单元规划

《上海市浦东新区金桥 - 外高桥单元规划（含重点公共基础设施专项规划）》草案公示稿

Comprehensive Plan and Unit Plan of Jinqiao-Waigaoqiao, Pudong New Area , Shanghai

（含重点公共基础设施专项规划）
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发展目标
Development Target 

02 规划范围
Planning Area

03 发展规模
Development Scale

位于浦东新区北部，西至黄浦江，东北至长江，南至金杨新村街道、
金桥镇、高东镇行政界线。规划总面积 142.85 平方公里，包括 3 个街道
与 4 个镇。  
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人口规模 规划常住人口规模约 90 万人左右。
Resident Population

规划建设用地规模约 119.3 平方公里。用地规模
Development Land

规划范围图

着重落实从“园区”向“城区”转型蜕变的上位规划要求，努力提升全
球城市的功能能级，提升公共服务水平，提高城市空间品质。

分目标 2: 国际化综合服务片区

彰显“智造”特色，培育高端产业集群发展新载体，推动经济高质量发展，
打造国际尖端智造、国际贸易、国际航运核心承载区。

分目标 1: 产业转型升级的高质量发展示范区

营造“乐活”环境，构建15分钟社区服务圈，营造高品质的开放空间系统，
倡导绿色低碳的生活方式。

分目标 3: 新一代高品质生活样板区

国际高度      
International Perspective

区域广度     
Regional Scope

城市温度     
City Warmth

产城融合典范城区
City-Industry Integrated Model District
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04 空间结构
Spatial Layout

核心引领、轴带联动
“两核两轴，四心多片”的城市空间结构

提升城市能级，建设复合型城区
“1+4+N”公共中心体系

空间结构规划图

土地使用规划图

“两核”

“两轴”

“四心”

“多片”

南侧依托金桥副中心打造市级公共中
心，北侧依托三岔港楔形绿地、滨江
森林公园组成的长江口生态绿心。

“金色中环”发展轴和洲海路商务文
化发展轴。

森兰、申江、高桥、金杨四个地区中心。

多个产业、居住发展片区。

        

城市副中心：
       金桥城市副中心打造具有全球影响力的、创新智造
服务云集、综合服务完善、富有国际魅力的高品质城市
副中心。以商务办公、文化休闲、会议展示、创意研发、
生态游憩为主要功能。 

地区中心：
森兰地区中心 : 主要服务高行镇和高东镇，是以会议展
示、商业商务、体育休闲为特色的综合型地区中心。
申江地区中心 : 加强对高行镇、曹路镇西部、高东镇南
部地区及崇明方向的辐射服务作用，形成以商业商务、
研发服务、文化服务为主导功能的地区中心。 
高桥地区中心 : 主要服务高桥镇，是以商业商贸为主要
功能的地区中心。 
金杨地区中心 : 主要服务金杨新村街道、沪东新村街道
和浦兴路街道，是以商业服务、休闲娱乐为特色的综合
型地区中心。
 

社区中心：
       以建设 15 分钟社区服务圈为目标，结合实际建设
情况进一步落实社区中心建设，每个社区根据建设规模
设置 1-2 处社区中心。
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生态空间规划图
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05 生态空间保护及公共空间
Ecological Space Protection&Public Space

06 文化保护
Cutural Conservation

通江达海、层次多元的蓝绿空间

彰显特色、传承文脉的文化保护体系

生态空间

河道水系

本单元涉及三类、四类生态空间。严格保护并提升生态

功能，结合市民游憩空间，提升生态空间的品质。

强化骨干河道的保护与管控，对单元内河道水系进行整

理修复，保证水系畅通，提高水体水质等级；保持河道两侧公

共空间贯通，提高生态（生活）岸线比例，提升河道整体景观

品质，形成水绿相融的亲水空间。
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文化保护控制线规划图

严格落实市、区总规对本地区保护文化资源的整体

目标，针对历史文化遗产、公共文化服务设施集聚区，

逐级分类划示文化保护控制线。

本单元含高桥老街历史文化风貌区、3 处上海市文

物保护单位、12 处浦东新区文物保护单位和 85 处文物

保护点。

高桥镇历史文化名镇

公园绿地
构建多层次的开放空间体系。落实市、区总规要求设置

的 6 处大型城市公园、10 处地区公园。结合城市更新提升公

共开放空间密度，至 2035 年，社区 400 平方米以上绿地、

广场等公共开放空间 5 分钟步行可达覆盖率达到 90% 以上。

规划人均公园绿地面积达 28.5 平方米。构建足量优质的绿道

体系，提升慢行环境。结合城市街道网络及城市绿带构建尺度

宜人、便捷可达的社区绿道。
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公共服务设施规划图

道路系统规划图

07 公共服务设施
Public Service Facilities

以人为本，因势利导的公共服务设施

内联外畅、港城协调的综合交通体系

公交优先、轨交引导的公共交通网络

完善优质公共服务资源布局，构建公平共享的基本服务

体系。

落实上位规划要求设置的 19 处市区级公共服务设施。

规划结合公共中心特色化配置高等级公益性设施，提升地区

承载市级公共服务设施配置能力。

根据控规技术准则及 15 分钟社区服务圈的配置要求，

设置社区级公建设施。优先补足资源相对薄弱地区和人口密

集导入地区的服务设施，构建全覆盖、均等化的基本公共服

务体系，满足社区居民多层次、多元化需求为主。

规划形成内联外畅、港城协调、绿色低碳的综合交

通体系。以公路运输为基础，打造公、铁、水协调发展

的外高桥港区集疏运系统。

规划公共交通系统包括市域线、市区线、局域线、

常规公交等，结合区域功能优化和用地布局调整，提高

轨道交通站点覆盖率，强化轨道交通对沿线地区服务。

规划“安全、连续、便捷”的慢行交通网络，保障慢行

空间，提升慢行品质。
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08 综合交通
Transportation System

港城分治、客货分离的港区集疏运体系
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