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关于《关于进一步优化本市重大工程用地组卷报批工作的通

知（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景

随着上海市经济的持续发展和城市建设的不断推进，重

大工程项目在城市发展中扮演着举足轻重的角色。为深入贯

彻落实上海市 2024 年优化营商环境大会的精神，紧密结合

自然资源部的相关政策要求，我局起草了《关于进一步优化

本市重大工程用地组卷报批工作的通知（征求意见稿）》（以

下简称“《通知》”），专项服务于重大工程项目建设。本

《通知》旨在通过改进和优化重大工程用地组卷报批的流

程，简化审批手续，提高审批效能，从而为本市重大工程建

设提供更加高效、便捷的用地保障。

二、主要内容

《通知》在《自然资源部关于进一步改进优化能源、交

通、水利等重大建设项目用地组卷报批工作的通知》（自然

资发[2024]36 号）基础上，结合本市重大工程的实际需求，

细化了操作流程，明确了具体工作要求，确保政策实施取得

实效。

（一）改进变化用地审批

对于建设项目农转用征收申请面积较用地预审有变化

的不再重新预审，但规划资源部门仍需对用地变化情况的必
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要性、合理性进行严格审查。集体土地征收和国有土地收回

可按变更后的规划土地意见书范围或规划土地意见书中明

确在建设工程设计方案阶段深化的范围实施。

（二）完善先行用地政策

根据部政策要求，明确先行用地范围、比例和时限要求。

适度扩大先行用地项目范围，放宽先行用地控制比例，支持

重大项目更高比例开工、尽快形成实物工作量。

（三）提升用地审批效能

结合重大工程用地中实际需求，明确零星夹角地可一并

报批，铁路和轨道交通的“四电”和附属设施可单独报批，

初步设计中明确在建设工程设计方案阶段深化所引起的新

增用地可补充报批等情形；允许市批农转用征收按街镇分段

办理；对于临时用地确需继续使用的，可按规定重新申办一

次；建立“双轨并一轨”的耕地占补平衡新机制，按照划定

落地的耕地保护空间实施耕地占补平衡。

（四）细化调整用地规则

为解决项目用地批准后，实际工程建设中可能出现的调

整用地需求，进一步明确了允许办理调整用地手续的情形，

规范调整用地审批办理。对于调入部分明确依规办理农转用

征收的要求，调出部门压实区政府批后管护责任。


