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上海市规划和自然资源局文件

沪规划资源规〔2021〕11 号

————————————————————

关于印发《上海市不动产登记技术规定的
补充规定》的通知

各区规划和自然资源局、市自然资源确权登记事务中心、各区自

然资源确权登记事务中心（不动产登记事务中心）:

为进一步贯彻落实《中华人民共和国民法典》，细化不动产

登记要求，根据《不动产登记暂行条例》《不动产登记暂行条例

实施细则》《上海市不动产登记若干规定》等规定，结合本市实

际，我局制定了《上海市不动产登记技术规定的补充规定》，已

经 2021 年 12 月 14 日第 39 次局长办公会审议通过。现印发给你

们，请遵照执行。



－ 2 －

本规定自印发之日起施行，有效期至 2026 年 2 月 28 日。

上海市规划和自然资源局

2021 年 12 月 31 日
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上海市不动产登记技术规定的补充规定

为进一步规范不动产登记行为，细化不动产登记要求，现就

《上海市不动产登记技术规定》（沪规划资源规〔2021〕1 号，

以下简称《技术规定》）作如下补充规定：

一、申请不动产登记的，当事人应当到不动产所在地的区登

记事务机构申请登记；属于市登记事务机构受理范围的，当事人

应当到市登记事务机构申请登记。

二、两人以上共有不动产的登记，应当由全体共有人共同申

请，并在申请登记时明确不动产权利的共有方式。

共有人已分别持证的，申请登记时应当提交全体共有人所持

有的不动产权属证书。

三、建设单位在申请房屋所有权首次登记时，相关证明文件

已明确公益性公共服务设施的房地产归政府或者其他单位的，但

未明确相关权利人的，登记事务机构应当在不动产登记簿上将权

利人记载为“待定”，不颁发不动产权属证书。待公益性公共服

务设施的权利归属明确后，登记事务机构应当依据当事人的申请

将相关证明文件在不动产登记簿上进行记载并颁发不动产权属

证书。
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四、房屋所有权、建设用地使用权因行政机关依法作出的征

收房屋所有权、收回建设用地使用权等行为终止的，有关部门向

登记事务机构提交的文件包括行政机关要求登记事务机构办理

注销登记的嘱托文件（原件）、行政机关作出的已经发生法律效

力的征收、收回的文件及附图（原件）、被征收、收回土地房屋

权属调查报告（原件）、已付清补偿款的证明或者房屋已拆除的

证明等材料。

五、因继承取得宅基地上房屋所有权申请转移登记的，登记

事务机构应当按照《技术规定》第 4.2.18 条、第 4.2.19 条、第

4.2.20 条办理。

登记事务机构应当核查被继承人是否是不动产登记簿记载

的权利人，申请人是否是继承权证明文件记载的继承人；经核准

登记的，应当在不动产登记簿和不动产权属证书的附记栏内注记

“该权利人为本农民集体经济组织原成员住宅的合法继承人”。

被继承人非集体经济组织原成员的，应当在不动产登记簿和不动

产权属证书的附记栏内注记“继承取得”。

六、以遗嘱方式设立居住权的，登记事务机构可以参照《技

术规定》中有关继承不动产登记的规定，凭当事人提交的生效遗

嘱、遗嘱人死亡证明等材料办理首次登记。申请人应当召集全部

法定继承人或者遗产管理人当场确认设立居住权的情况，并提交

书面确认声明等材料。
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七、因人民法院、仲裁机构生效法律文书设立居住权申请居

住权首次登记的，申请人应当是生效法律文书确定的居住权人。

申请人应当向登记事务机构提交的文件包括《上海市不动产

登记申请书》（原件）、身份证明（复印件）、人民法院、仲裁机

构作出的已经发生法律效力的判决、裁定、调解、裁决书等文件

（原件）。

登记事务机构应当核查人民法院、仲裁机构已经发生法律效

力的判决、裁定、调解、裁决书等文件认定的义务人是否与不动

产登记簿记载的产权人一致。

八、因人民法院、仲裁机构生效法律文书终止居住权申请注

销登记的，申请人应当是产权人或者居住权人。

申请人应当向登记事务机构提交的文件包括《上海市不动产

登记申请书》（原件）、身份证明（复印件）、不动产权属证书（原

件）、人民法院、仲裁机构作出的已经发生法律效力的判决、裁

定、调解、裁决书等文件（原件）。

登记事务机构应当核查不动产登记簿记载的居住权人、义务

人是否与人民法院、仲裁机构已经发生法律效力的判决、裁定、

调解、裁决书等文件认定的居住权人、义务人一致。核验一致的，

应当将登记事项记载于不动产登记簿，并在市规划资源部门门户

网站上刊登废证公告。
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