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上海市规划和自然资源局文件

沪规划资源更〔2026〕95 号

————————————————————

关于印发《2026 年上海市“15 分钟社区生活圈”
实施行动指南》的通知

市全面推进“15 分钟社区生活圈”行动联席会议各成员单位、

各区全面推进“15 分钟社区生活圈”行动联席会议办公室、各

有关单位:

现将《2026 年上海市“15 分钟社区生活圈”实施行动指南》

予以印发，请按照执行。

上海市全面推进“15 分钟社区生活圈”行动

联席会议办公室

（上海市规划和自然资源局代章）

2026 年 3 月 23 日
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2026 年上海市“15 分钟社区生活圈”

实施行动指南

为深入践行人民城市理念，着力解决群众急难愁盼，对接“十

五五”规划，实施 2026 年度本市“15 分钟社区生活圈”行动，

制定行动指南如下：

一、“十五五”行动指引

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入践行人

民城市理念，牢固树立和践行正确政绩观，以建设创新、宜居、

美丽、韧性、文明、智慧的现代化人民城市建设为目标，坚持党

建引领，坚持共建共治共享，强化统筹协同，通过“城市更新+”

“社区规划+”和“人工智能+”，着力解决群众急难愁盼，全面

构建“十全十美”、创新友好、美丽健康、智慧治理、活力烟火、

安全韧性的全龄友好生活圈。

一是构建宜居安居的“十全十美”生活圈。强化社区生活圈

规划资源统筹作用，健全社区规划师制度，推动完整社区、嵌入

式服务设施等各类便民服务资源复合利用。依托党群服务中心体

系建设，持续提高以“人民坊”一站式综合服务设施为核心的
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“1+N”网络的服务效能。创新运营管理，促进社区公共服务设

施可持续发展。

二是构建宜业宜学的创新友好生活圈。支持开展创新型社区

和学习型社区建设，构建资源汇聚、活力融合、舒适包容的创新

创业环境。通过资源挖潜、共享共建、集约复合等方式，满足科

创社区、商务社区、产业社区等不同类型生活圈就业人群的差异

化需求。

三是构建宜游宜养的美丽健康生活圈。加强设计赋能，提升

社区环境品质。推进口袋公园建设和单位附属绿地共享。结合蓝

绿空间和空闲存量资源，因地制宜拓展市民身边的活动场所。强

化社区卫生服务机构功能，织密嵌入式社区养老网络。以“农文

旅商体展”六业融合，打造“沪派江南”特色乡村生活圈。

四是构建共治共享的智慧治理生活圈。打造并推广量子城市

“15 分钟社区生活圈”智能化应用场景，建设社区生活圈规划

治理平台，加快智能体开发利用，创新“问需求计”“一图三会”

“人民城市大课堂”“社区伙伴计划”的形式，推动社区居民更

好参与基层治理。

五是构建以人为本的活力烟火生活圈。赓续地方文脉，提高

文化浓度，提升“15 分钟公共文化服务圈”品质能级。推广街

巷“小店经济”,丰富社区商业业态。支持打造消费新业态新模

式新场景，增强社区归属感和烟火气。
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六是构建绿色低碳的安全韧性生活圈。推进社区生境花园建

设。推广绿色低碳生活方式，促进绿色消费，鼓励绿色出行。培

育社会功能韧性，提升社区安全韧性水平。完善全社会参与机制，

推进安全宣传教育进社区。

二、2026 年行动指南

（一）以党建为引领，高效集约、统筹实施相关重点工作。

落实“多格合一”要求，依托党群服务中心体系建设，以“15

分钟社区生活圈”为多元治理平台，高效集约、统筹实施完整社

区、嵌入式服务设施、一刻钟便民生活圈、就业服务阵地体系、

附属绿地开放共享、口袋公园、社区生境花园等工作。

（二）支持建立可持续的社区更新模式，创新生活圈规划管

理机制。根据社区更新需求，创新规划管理机制，强化对生活圈

的政策赋能、设计赋能和管理赋能，释放盘活“金角银边”等空

闲存量资源，赓续地方文脉，优化空间格局，提升建设品质，增

强街区烟火，统筹行动落地。

（三）支持营造多类型特色生活圈，满足不同社区不同人群

的差异化需求。支持根据地区发展需要，营造商务类、产业类等

特色生活圈。打造以复兴岛为代表的创新创业生活圈。结合首批

“沪派江南”试点单元营造，因地制宜建设特色乡村生活圈。支

持开展创新型社区建设探索。
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（四）解决群众急难愁盼，支持进一步提升以“人民坊”为

核心的“1+N”网络效能。依托党群服务中心体系建设，精准匹

配群众急难愁盼，进一步优化“1+N”网络格局，提升“人民坊”

一站式综合服务设施和“六艺亭”小微民生设施为代表的各类社

区公共服务设施的可及性和满意度，推动各类公共活动空间的功

能复合、集约共享。支持探索可持续运营模式。

（五）发挥社区规划师的作用，支持为基层治理专业赋能。

进一步健全社区规划师制度保障，鼓励社区规划师长期扎根社

区，全过程参与生活圈规划编制与实施。支持运营师、策划师等

多类型专业人才共同参与。充分衔接相关行业部门管理要求，发

布实施《上海 15 分钟社区生活圈规划技术标准》，科学指导全

市生活圈规划建设行动。

（六）推动“人工智能+基层治理”，加快提升“美好生活

掌中宝”服务应用能力。以打造社区生活智能体和社区规划智能

体为远景目标，结合试点场景建设，持续推进服务功能升级，加

快开展可供社区按需“拎包入住”的通用版开发应用，拓展基层

治理数字化平台功能，提升社区居民幸福感和归属感，助力基层

治理减负增能。

（七）践行全过程人民民主，鼓励社会多元主体共建共治共

享。在社区生活圈规划编制和实施过程中，通过“一图三会”社

区协商、人民建议征集、问需求计调研等方式广泛听取群众意见。
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支持社区创新探索形成体现自身特点的工作经验，以“人民城市

大课堂”等多种形式展示交流。支持开展“社区伙伴计划”，吸

纳社会多元力量参与生活圈营造。



公开属性：主动公开

上海市规划和自然资源局办公室 2026 年 3月 23 日印发


