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上海市人民政府城乡规划管理                         
上海市人民政府土地管理

沪府规划〔2023〕41号

————————————————————

关于同意《金山区金山卫镇国土空间总体规
划（2023—2035）》的批复 

金山区人民政府、市规划和自然资源局： 

关于报请审批金山区金山卫镇国土空间总体规划的请示收悉。

经研究，市政府原则同意《金山区金山卫镇国土空间总体规划

（2023—2035）》。具体批复如下：

一、金山卫镇是上海市、金山区的西南门户，杭州湾发展带、

沪甬发展带的重要节点，金山滨海地区城镇圈和金山滨海地区市

级城市副中心的核心镇。要统筹谋划金山滨海地区一体化发展和

金山卫镇自身发展，深度融入“南北转型”和虹桥国际枢纽南向

拓展等重大战略，将金山卫镇建设成为上海西南地区门户型综合

性城镇、上海化工科创中心的重要载体、金山滨海地区产城和谐
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的核心镇、传承红色基因与卫城文化的水乡历史名镇。

二、要严守人口规模、土地资源、生态环境、城市安全底线，

实现可持续发展。严格控制常住人口规模，优化人口结构和布局，

至2035年，金山卫镇常住人口不超过9万人。坚持最严格的节约用

地制度和最严格的耕地保护制度，规划建设用地规模不超过21.77

平方公里，耕地保有量不低于2.08万亩，永久基本农田保护任务

不低于1.57万亩。加强生态环境保护和综合治理，生态空间面积

不小于29.66平方公里。加强市政基础设施和防灾减灾设施规划建

设，提升城市生命线安全运行能力、应急响应能力和灾后恢复能

力。

三、要落实金山滨海地区综合发展型城镇圈空间协同要求，

推动城镇空间、产业空间、生态空间和谐发展，促进产城融合发

展。坚持城乡一体化发展，构建由“镇区—社区—村庄”组成的镇村

体系。加强镇区统筹服务功能，实现15分钟城镇社区生活圈、产

业社区生活圈、乡村生活圈公共服务设施均好培植。落实乡村振

兴战略，对村庄进行分类指引，加快推进农村居民集中居住，鼓

励农村居民点向镇区、社区集中，实现设施共享集聚。

四、要以绿色、生态、宜居为主要目标，以不低于中等城市

标准进行设施建设和服务配套，推动金山滨海地区整体建设高品

质、独立型滨海城市。加强生态环境建设，完善多层级公共服务

设施体系。推进老旧住区改造，加强各类保障性住房建设，鼓励

建设租赁性住房，提升城镇居住水平。完善综合交通体系，坚持
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公交优先，加强镇域公共交通体系建设与慢行交通体系建设，加

快推进轨道交通规划建设，提升区域、镇域交通服务能级。

五、保护好历史文化资源、历史风貌格局和自然人文环境，强

化城市设计，提升城镇风貌，保持文化传承，保护乡野特色。保护

范围内一切建设活动必须符合规划要求，保护范围周边建筑的性质、

高度、体量和色彩必须严格控制。

六、要处理好近远期的发展关系。强化近期建设规划，优先确

保环境设施和基础设施，加强公共绿地、公共空间、公共服务配套

设施、推进减量化等工作和经营性土地出让的同步协调。

本规划是金山卫镇空间规划、土地利用及历史文化保护的主要

依据，各项规划建设都必须服从规划安排。本规划一经批准，金山

区政府应及时公布，并据此开展下层次规划编制、实施和管理，认

真落实各项任务和措施。市、区规划和自然资源管理部门要加强对

规划实施的指导、监督和检查。

特此批复。

                            ♂1                ♂2

                         上海市人民政府

                          2023年 1月 17日

抄送: 金山区规划资源局

上海市人民政府办公厅 2023年 1月 17日印发
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