
关于上海市地下管线跟踪测量工作的实施意见

（草案）

为了加强本市地下管线精细化管理，加快数字化转型，规范

地下管线跟踪测量工作，建立准确完善的管线地理信息库，根据

《上海市地下空间规划建设条例》《上海市测绘管理条例》《上海

市管线管理办法》《上海市测绘地理信息质量管理办法》《上海市

测绘地理信息行业信用管理办法》等规定，提出如下实施意见：

一、适用范围

本实施意见适用于本市行政区域内新建、改建和扩建地下管

线建设工程及相关的监督管理活动。

二、管理部门和实施单位

（一）管理部门

市、区规划资源主管部门按照分工负责本市行政区域内地下

管线建设工程的规划管理工作。

市规划资源主管部门负责本市行政区域内地下管线建设工

程跟踪测量成果质量的统一监督管理工作。监督管理中具体的技

术审查工作由市规划资源主管部门委托市测绘质量检验机构承

担。

（二）实施单位

本市供水、排水、燃气、电力、信息通信、热力、油料、化



工物料、综合管廊、管沟、合杆管道等管线建设单位是地下管线

跟踪测量的责任主体，组织实施跟踪测量，并加强对管线施工单

位、测绘单位在跟踪测量工作中的管理。

承担跟踪测量工作的测绘单位应当按照国家及本市的标准

规范实施地下管线跟踪测量，并对提供的地下管线跟踪测量成果

质量负责。

三、工作要求

（三）委托测量

管线建设单位进行地下管线工程建设，应当委托具有相应资

质的测绘单位实施地下管线跟踪测量，并签订地下管线跟踪测量

格式合同。管线建设单位委托第三方签订管线跟踪测量合同的，

应签订相应委托书。

管线建设单位在向规划资源部门申请《建设工程规划许可证》

前，应当完成地下管线跟踪测量合同签订。

地下管线跟踪测量及相关费用，应按照国家有关标准由管线

建设单位列入管线工程经费预算。

（四）测绘资质

从事地下管线跟踪测量的测绘单位，应当持有规划资源部门

颁发的测绘资质证书，具备工程测量业务类别，并在规定的作业

限制范围内从事地下管线跟踪测量工作。

外省市测绘单位在本市从事地下管线跟踪测量的，应当按照



规定向市规划资源主管部门备案。

（五）技术标准

地下管线跟踪测量适用上海市《地下管线测绘标准》和其他

相关技术规范，提交的管线成果应当符合相应成果标准要求。

（六）施工告知

管线建设单位应当与测绘单位建立沟通机制，保障其开展地

下管线跟踪测量工作。

地下管线建设工程使用开挖方式施工的，管线建设单位应当

在工程覆土前通知测绘单位到场实施见管测量。

地下管线建设工程使用非开挖方式施工的，管线建设单位应

当在施工现场预留获取非开挖管线及附属设施三维空间位置的

测量条件，并在现场施工完成前通知测绘单位到场实施测量。

测绘单位应当在施工现场具备跟踪测量条件时，通过上海市

测绘地理信息行业服务平台及时报送施工告知，及时告知进场测

绘相关信息。

同一个建设工程许可证范围内实施分阶段施工的，按实际建

设内容分阶段告知。

（七）跟踪测量

实施管线跟踪测量的测绘单位应当与申请工程许可证时报

备合同上的单位一致。测绘单位有变更的，管线建设单位应当在

施工前申请变更。



测绘单位应当按照跟踪测量合同和相关技术标准、规范，及

时、准确地测量地下管线的空间位置，形成地下管线测量资料。

地下管线建设工程使用开挖方式施工的，测绘单位应当按照

技术标准在工程覆土前实施见管测量。

地下管线建设工程使用非开挖方式施工的，测绘单位应当在

管线出入土两端尚未接头或工作井覆土前，及时到场实施跟踪测

量，实测施工导向点或使用专用测量设备准确获取地下管线及其

相关附属设施三维空间位置及属性信息。

测绘单位在现场实施跟踪测量时，应当通过专用移动 APP 上

传现场照片。

测绘单位在地下管线跟踪测量中使用的测绘仪器设备应当

进行检定或校准。

鼓励测绘单位将三维激光扫描、无人机、智能化、信息模型

等新技术、新设备和新方法应用到地下管线跟踪测量工作。

测绘单位应当在实施地下管线跟踪测量中进行质量控制，严

格落实两级质量检查制度，确保地下管线跟踪测量成果符合有关

技术标准要求。

地下管线工程与道路、轨道交通、铁路、河道、航道等其他

工程一并建设的，其他工程建设单位应当统筹做好地下管线跟踪

测量相关工作。

（八）资料报送



管线建设单位应当在地下管线施工完成后 10 个工作日内，

将地下管线跟踪测量资料通过“一网通办”报送规划资源部门。

分阶段施工的，可以分阶段报送，并应当在最后一阶段报送完整

的地下管线跟踪测量资料。管线建设单位可以委托测绘单位报送

地下管线跟踪测量资料。

报送的地下管线跟踪测量资料，包括以下材料：

（1）地下管线跟踪测量资料报送表；

（2）成果数据：地下管线跟踪测量数据；

（3）原始测量资料：包括控制点和管线点测量观测记录和

计算资料，管线点探查及附属物调查记录，所用仪器设备检定或

校准证书，数据来源资料等；

（4）成果报告（含技术设计，技术总结）；

（5）两级质量检查记录及报告，生产软件自检报告；

（6）管线跟踪测量合同（变更）。

建设单位应当对其报送资料的真实性、完整性和准确性负责。

因资料不准确导致地下管线等设施在施工时受到损坏并给他人

造成损失的，建设单位应当依法承担赔偿责任。

因应急、抢险等特殊情况，无法实施地下管线跟踪测量的，

管线建设单位应当在施工完成后 2 个工作日内组织测绘单位进

行补充测量，并在补充测量完成后 10 个工作日内，将地下管线

补充测量资料报送规划资源部门。



规划资源部门收到地下管线跟踪测量资料报送后，完成数据

在线校核及材料形式检查，不符合要求的，出具不予受理或材料

补正意见，由建设单位补正后重新提交。

（九）质量检验

测绘质量检验机构获得施工告知信息后，应当对符合检验条

件的管线跟踪测量过程进行实地抽查检验。

测绘质量检验机构应当按照规定要求，在规划资源部门收到

报送的测量资料后 10 个工作日内完成地下管线跟踪测量成果检

验，根据下列情形分别作出检验结论，通过“一网通办”进行推

送：

1、符合技术要求的，出具《管线监督检验成果质量合格通

知书》。

2、存在一般质量问题的，出具《管线监督检验成果退改通

知单》，由管线建设单位在一个月内组织测绘单位修正并重新提

交。

3、存在严重质量问题、不符合技术要求的或者未按规定实

施跟踪测量导致成果不准确的，出具《管线监督检验成果质量不

合格通知书》，由管线建设单位在一个月内组织测绘单位完成补

测或重测，并重新提交。

（十一）保密要求

地下管线建设工程涉及安全保密的，管线建设单位和测绘单



位应在地下管线跟踪测量工作中严格遵守相关保密管理规定。

四、监督执法

（十二）管线建设单位未通知测绘单位对地下管线工程进行

跟踪测量的，由规划资源主管部门责令限期改正；逾期未改正的，

处补测费用两倍以上三倍以下的罚款。

（十三）测绘单位未事先告知进场测绘时间的，由规划资源

部门予以通报批评，并处 3000 元以上 1 万元以下罚款。

（十四）管线建设单位未按照要求报送地下管线测量资料的，

由规划资源部门责令限期改正；逾期不改正的，予以通报批评，

并处 1 万元以上 3 万元以下罚款。

（十五）管线建设单位未按规定及时将地下管线跟踪测量资

料提交市规划资源部门进行检验的，或者地下管线跟踪测量成果

经检验存在质量问题的，计入上海市测绘地理信息行业信用一般

不良信息。地下管线跟踪测量成果经检验，被判定为（批）不合

格的或者伪造、变造跟踪测量成果的，计入上海市测绘地理信息

行业信用严重不良信息。

（十六）地下管线跟踪测量成果经检验，被判定为（批）不

合格的，市规划资源主管部门应当约谈测绘单位负责人，责令测

绘单位补测或者重测，并按照有关管理规定限期整改，整改期限

一般为三个月。情节严重的，依法责令停业整顿，并处降低测绘

资质等级或者吊销测绘资质证书，造成损失的，依法承担赔偿责



任。

五、有效期

（十七）本实施意见自 20**年*月*日起施行，有效期至 20**

年*月*日。原《关于上海市地下管线跟踪测量工作的实施意见》

（沪规划资源规〔2020〕9 号）自本实施意见施行之日起废止。


