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上海市规划和自然资源局文件

沪规划资源更〔2026〕83 号

————————————————————

关于印发《2026 年上海市城市更新
规划资源行动方案》的通知

各区规划资源局、各管委会规划资源部门、各有关单位:

现将《2026 年上海市城市更新规划资源行动方案》印发给

你们，请按照执行。

上海市规划和自然资源局

2026 年 3月 12日
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2026 年上海市城市更新规划资源行动方案

贯彻落实中央城市工作会议精神，以推进城市更新为建设现

代化人民城市的重要抓手，坚持“一个统领、五个统筹”，建立

可持续城市更新模式和政策法规，深化“三师”联创机制，持续

推进城市更新行动，制定本方案。

一、统筹更新任务

行动 1：加强规划引领与任务统筹

——任务 1：协同开展《上海市城市更新专项规划》编制工

作。强化城市总体规划对城市更新的引领作用，进一步完善城市

更新规划体系。以“上海 2035”总规为依据，紧密衔接近期实

施规划，协同市更新办开展《上海市城市更新专项规划》编制工

作。

——任务 2：推进《上海历史文化名城保护规划（2024—2035

年）》编制与实施。完成规划报批并做好批复后的宣贯和实施工

作。深化老城厢历史风貌保护专项规划编制研究。

——任务 3：制定全市各区年度城市更新规划实施报告。结

合全市和各区“十五五”规划实施，明确年度更新目标，谋划

3-5 年更新工作，制定和实施更新单元等年度重点任务。
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行动 2：发挥“三师”联创机制作用，推动更新规划编制与

实施

——任务 4：推动重点地区更新提升。加快推进黄浦江滨江

中北段（含复兴岛）、世博浦西片区等重点地区规划功能提升；

强化“中城地带”资源盘整和转型提质；加快实施《关于聚焦科

创中心建设，推进存量空间资源盘活，支持复兴岛打造国际创新

创业集聚区的规划资源指导意见》，持续推进“一江一河”、大虹

桥、大吴淞、东方枢纽等重点地区规划实施。

——任务 5：推进更新单元规划编制与实施。开展普陀岚灵

新村坊、浦东新场等更新单元规划编制；推动外滩-01、02、徐

家汇-01 等更新单元规划实施。

——任务 6：推进零星更新项目的方案制定与实施。按照各

区年度城市更新规划实施报告，加强对重点零星更新项目的统筹

指导，推进项目实施落地。

二、统筹更新政策

行动 3：建立可持续城市更新政策法规

——任务 7：完善城市更新相关法规规章。配合开展城市更

新条例修法和全国人大相关立法调研工作；推进《上海市土地储

备办法》修订，持续完善土地储备新机制相关配套政策规范标准

制定；研究制订《产业用地管理办法》，深化存量产业用地盘活

政策举措。
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——任务 8：迭代城市更新规划土地支持政策。落实《自然

资源部 住房城乡建设部关于进一步支持城市更新行动若干措施

的通知》，深入实施《关于加快转变发展方式集中推进本市城市

更新高质量发展的规划资源实施意见（2025 版）》，聚焦外滩

第二立面和漕河泾等重点更新区域，研究迭代规划土地支持政

策。完善形成老城厢历史风貌单元保护导则，推动老城厢相关风

貌保护项目实施。研究制定工业用地二级市场管理办法，探索建

立产业用地价格监测体系。

——任务 9：制定城市更新相关技术文件。深入实施《关于

深化“三师”联创工作机制推进城市更新高质量发展的指导意见

（2025 版）》，形成“三师”联创更新单元规划成果规范。深化

实施《上海历史风貌保护指南》，推进《上海历史风貌保护更新

规划设计标准》（暂名）编制。

三、统筹更新行动

行动 4：协力推进商务楼宇更新提升

——任务 10：完成试点商务楼宇更新单元规划批复。完成

虹桥开发区、苏河湾、真如、五角场、大柏树、漕河泾等试点商

务楼宇更新单元规划批复。

——任务 11：推动商务楼宇更新项目实施。深入实施《关

于推进上海市商务楼宇更新提升的实施意见》，深度参与市级专

班工作，常态化协同推动商务楼宇更新试点单元和具体项目更新

提升。
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行动 5：加快盘活低效产业用地

——任务 12：推动完成低效产业用地盘活处置任务。深入

实施《关于支持工业经济发展加强规划资源要素保障的指导意见

（2025 版）》，健全完善产业用地保量控价全周期价值管理体系，

动态调整绩效评估指标体系和绩效标准，加强产业用地综合价值

评估应用。结合开发区用地专项治理与小散园区整治工作，推动

完成25平方公里年度处置任务。编制《全市产业空间盘活与发展

指南》，引导产业空间整合优化。

行动 6：创新规划管理机制，深入推进“15 分钟社区生活圈”

建设

——任务 13：创新社区生活圈规划管理机制。以可持续社

区更新为目标，创新管理机制，强化政策赋能和设计赋能，充分

发挥社区规划师作用，提升社区生活圈规划在社区治理和社区更

新中的空间引领和资源保障作用。

——任务 14：深化“多格合一”下的生活圈建设。以党建

为引领，落实“多格合一”要求，搭建多元治理平台，统筹完整

社区、嵌入式服务设施、一刻钟便民生活圈等专项工作。制定和

实施年度行动方案。发布《上海“15 分钟社区生活圈”规划技

术标准》。

——任务 15：支持开展创新型社区建设探索。以构建资源

汇聚、活力融合、舒适包容的创新创业环境为目标，开展创新型
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社区建设探索和研究工作，增强城市创新活力。

行动 7：创新建设“人工智能+城市更新”应用场景

——任务 16：开发“美好生活掌中宝”等应用场景。按照

上海量子城市空间智能建设工作安排，推进“优储精供”、“详

规小工单”、“找地选楼”、“匠心营城”、“数资房本”、“美

好生活掌中宝”等场景开发建设。

四、统筹更新资源

行动 8：加大资源盘整力度

——任务 17：深入实施土地储备新机制。突出“规储供用”

一体化，制订报批 2026 年度土地储备计划和土地储备专项规划

（2026—2030 年），强化市级统筹。用足用好地方政府专项债政

策，加强项目实施和资金的全流程管理。深入探索实施标地营造

制度，研究增益增效模型和可持续运行模式，提升资源价值、发

挥资源效用。

——任务 18：加强全市城中村、旧住房改造规划资源保障。

开展全市“城中村”规划专项研究；探索新形势、新阶段背景下

旧住房改造的多元更新模式；配合市级专班完成全年认定城中村

改造项目的工作目标，开展相关土地供应及规划调整等规划资源

保障工作。

行动 9：强化资源配置模式创新

——任务 19：探索推广弹性和混合利用政策。深化 M0、G0、
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C0 等融合用地政策实践，完善弹性规划制度，创新过渡型规划

编制。创新土地利用方式，探索完善存量补地价、临时利用、过

渡期使用、混合用地等政策创新。

——任务 20：运用工商业用地使用权延期和到期续期政策，

积极主动保障相关权利人合法权益。按照国家层面导向，依据《上

海市城市更新条例》等有关规定，指导各区对符合条件的工商业

项目加快办理用地续期手续。结合国家修法修规相关情况，进一

步完善本市续期操作细则。

五、统筹更新力量

行动 10：凝聚多元社会力量

——任务 21：加大宣传交流。依托城市更新开拓者联盟等

社会力量，以更新推介会、“更新面对面”等多种形式，展示交

流城市更新最新实践，加大对城市更新主体的服务与指导。鼓励

通过业务培训、行业交流、技术创新等手段，持续提升“三师”

联创团队专业技术能力水平。
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公开属性：主动公开

上海市规划和自然资源局办公室 2026 年 3月 12 日印发


