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上海市规划和自然资源局文件

沪规划资源详〔2026〕316 号

————————————————————

关于进一步明确其他绿地（G9）
管理要求的通知

各区规划资源局、各派出机构:

为高质量推动“上海 2035”总体规划实施，切实践行人民

城市理念，持续加大开发边界外生态空间提质增效，完善服务设

施配置，满足全龄段市民的休闲需求，推动文商旅体展一体化融

合发展，在确保以绿色生态为主导功能，全市建设用地规模总量

不突破的前提下，进一步明确《上海市控制性详细规划技术准则》

与《上海市控制性详细规划成果规范》中“其他绿地（G9）”有

关条款的管理要求。具体如下：

一、相关定义

其他绿地（G9）是指位于城镇开发边界外、紧邻城镇开发边
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界，以林地、草地、湿地、水域等非建设用地为主，配套一定规

模的广场、道路、服务配套设施等建设用地的规划地类。

其中，服务配套设施以低中层旷地型建筑形态为主，可以包

括管理用房；文化、旅游、体育、展览、科普、便民服务等公共

服务设施；普惠型服务业设施、停车场（库）等配套建筑；市政

交通设施等。具体类型与规模可参照行业部门相关管理规定，郊

野公园、森林公园、野生动植物园等相应生态空间类型的设计标

准，或依据详细规划确定。

二、规划应用

其他绿地（G9）主要用于紧邻城镇开发边界的以生态绿色为

主导功能的成片用地的规划和建设。为适应建设需求，增强规划

弹性，在国土空间详细规划编制时，可将整片区规划划示为其他

绿地（G9）。根据其区位特点、用途管制要求和实际用途需要，

研究形成片区整体规划实施方案,并在规划图则备注中明确该片

区配套功能导向、建设用地占比上限，以及规划实施路径。规划

范围内建设用地占比原则上不超过 30%，并计入全市建设用地规

模总量。同时，应参照本市耕地、林地、水域等相关政策及建设

用地管理要求，同步形成相关占补平衡方案。

三、规划实施

按照规划和相关规定，结合实际情况深化片区整体规划实施

方案。在工程建设项目审批阶段由相关区规划资源部门根据规划

实施方案，分期分阶段明确建设用地范围、建筑规模、建筑高度、

建筑用途等内容，并动态更新“一张图”，后续按程序核发有关
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规划许可，落实相关占补平衡方案。涉及用途管制备案的，按照

本市国土空间用途管制等相关要求，办理相应手续。其中，项目

选址不应占用生态保护红线、永久基本农田，规划用地性质仍为

其他绿地（G9），且所需建设用地规模和片区内其他存量建设用

地面积不得超出详细规划规定的建设用地规模上限。

四、土地供应和确权登记

项目涉及新增建设用地供应的，根据动态更新的“一张图”、

规划土地意见书等，按照国家和本市土地管理相关规定执行。项

目应依据国家和本市相关规定申请办理不动产登记。使用主体取

得土地后须整体持有，不得分割转让，不得通过股权变更方式实

施土地转让。相关限制性要求应纳入划拨决定书、出让合同，并

在不动产权证中予以记载。

五、加强监管

相关区规划资源部门应严格落实国土空间用途管制责任，加

强日常监管，强化全生命周期管理，严禁乱占耕地和擅自扩大政

策适用范围，严格控制范围内总建设用地规模，依法查处各类违

法违规行为。

其他文件与本通知内容不一致的，按本通知执行。

上海市规划和自然资源局

2026 年 10 月 13日
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公开属性：主动公开

上海市规划和自然资源局办公室 2026年 10月 13日印发
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