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上海市规划和自然资源局文件 
 

沪规划资源建〔2026〕314 号 

———————————————————— 
 

 

关于印发《上海市建设工程规划许可 
豁免项目清单》的通知 

 

各区规划资源局、各派出机构、各相关单位: 

为进一步深化审批制度改革，提升政务服务水平，根据《自

然资源部关于深化规划用地“多审合一、多证合一”改革的通知》

（自然资发〔2023〕69 号）等相关文件精神，结合已有工作实

践，我局研究制定了《上海市建设工程规划许可豁免项目清单》

（以下简称《豁免清单》），现予印发，并将有关事项通知如下： 

一、工作要求 

对于《豁免清单》中列举的建（构）筑物、设施设备等项目，

建设单位（或个人）无需办理规划审批手续，但需满足下列条件： 
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（一）遵守《中华人民共和国民法典》《上海市住宅物业管

理规定》等有关法律法规的规定。 

（二）依法取得建设用地使用权，同时符合国家和本市关于

国土空间用途管制的要求。 

（三）坚守安全底线，保障公共利益，不破坏城市空间环境

品质、不损害相邻权利人及其他利害关系人的合法权益。 

（四）符合国土空间规划和相关技术标准、规范要求，符合

本市历史风貌区和优秀历史建筑保护要求。 

（五）加强街镇规划参与和群众自治。与住宅小区、宅基地

相关的建设，应坚持社区协商共治的原则。住宅小区规划许可豁

免的建设项目，实施主体或代建单位应组织编制建设方案，并发

挥社区党组织牵头，居委会、业委会、物业服务企业和业主代表

共同参与的党建引领物业治理联席会议制度的作用，协调建设方

案实施。街道、乡镇或村居委会做好居民矛盾化解工作。 

（六）符合其他相关法律法规和标准规范要求。清单内项目

及建设行为，还应符合建筑结构、消防、交通、市政、生态环境

保护等有关法律法规，以及国家和本市相关标准和规范。住房城

乡建设管理、交通、绿化市容、生态环境等部门有具体管理要求

的，按其规定执行。 

经核查发现不符合建设工程规划许可豁免适用条件的，有关

部门按照法律、法规的规定，依法予以处置。 

建立部门监管协调联动机制。建设、交通、房屋、城市管理
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等主管部门在履行部门职责时，对需要核实确认是否适用《豁免

清单》的，规划资源部门积极协助开展认定。 

二、规划许可豁免项目的实施 

建设单位按照《豁免清单》，建设永久性房屋类建筑的，应

编制建设方案（含总平面图和分层平面图），明确建设位置，建

筑用途、建设规模、建设高度等信息，并在施工前通过“一网通

办”向建设项目所在地的区规划资源主管部门报备。 

对报备、请求行政协助确认、以及信访投诉的规划许可豁免

建设项目，各区规划资源部门对其实施情况依法开展检查，检查

的内容包括：是否属于规划许可豁免范畴、是否满足规划许可豁

免适用的条件、是否符合《上海市城市规划管理技术规定（土地

使用 建筑管理）》（以下简称《技术规定》）等。规划资源部门对

检查中发现的问题，应及时告知建设单位；对涉及违法建设的，

应书面抄告有执法权的部门。 

三、确权登记 

列入《豁免清单》，不占用共有空间的永久性房屋类建筑（不

含加装电梯、风雨连廊、停车棚、临时性设施等），符合《技术

规定》，所在宗地及地上建筑物所有权属于同一权利主体的，可

依法申请办理不动产登记。 

已建成的建设项目和规划许可豁免建设项目的总计容建筑

面积超过出让合同约定的开发容量，应签订补充出让合同。合同

对补缴土地出让价款有约定的，从其约定。 
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建设单位完成建设后，通过“一网通办”提交《上海市建设

工程“多测合一”成果报告书》，对符合国土空间规划的原则和

《技术规定》的，区规划资源部门在 5个工作日内出具《上海市

建设工程规划许可豁免项目检查结论单》。建设单位按照不动产

登记技术规定等要求，并凭《上海市建设工程规划许可豁免项目

检查结论单》、建设方案图纸、工程竣工验收备案凭证或街镇核

发的限额以下小型工程确认完工销项证明等材料，申请办理房屋

所有权登记。 

四、文件施行 

本通知自印发之日起实施。 

市规划资源局根据“放管服”改革及国家相关政策要求，对

《豁免清单》进行动态更新，并结合实际管理需要适时优化调整。 

各区规划资源部门应及时总结工作经验并向市局反馈。 

 

附件：1.上海市建设工程规划许可豁免项目清单 

2.上海市建设工程规划许可豁免报备表 

3.上海市建设工程规划许可豁免项目检查结论单 

 

 

 

上海市规划和自然资源局 

                               2026 年 10月 13日         
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附件 1 

 

上海市建设工程规划许可豁免项目清单 
 

一、既有住宅小区，改善居住条件的项目或设施 

1.既有多层住宅加装电梯。 

2.增设电动自行车、新能源汽车充电站、点、桩，以及停车

棚等设施。 

3.垃圾分类收集点，以及其他有利于改善居住环境的环卫设施。 

4.既有住宅小区开展适老性改造，完善无障碍设施。 

二、公共建筑、公共空间品质提升类项目或设施 

5.行政办公、教育、医疗、体育、（疗）养老院等公共建筑

项目，加装电梯、风雨连廊。 

6.商业建筑内部的业态调整或者互换。包括商店、超市、网

吧、餐饮、娱乐、影剧院、健身房、培训机构、金融保险服务、

宠物医院、公共设施营业网点等。 

7.15 分钟社区生活圈内增设的小型（总建筑面积小于 30 平

方米）社区级公共服务设施。 

8.公益性的大型场馆为会议、展览等活动搭建的临时性设施。 

9.公安等城市管理部门设立的用于城市安全、治安管理的监

控设备、岗亭等公益性设施。 

10.设置在项目用地红线范围内，由相关主管部门认定且不

影响公共空间使用的基站、机房等通信设施。 

11.经主管部门同意后，利用城市高架桥桥下空间，设置平
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面或机械式停车设备类的公共停车场，或者足球、篮球场等运动

场地。 

12.城市公共空间（如广场、街道）中的座椅、饮水台、灯

具、活动景观、交通设施、无障碍设施等相关公共设施。 

13.为架空线落地服务的箱变等相关设施。 

14.公园、绿地、广场用地内的公共艺术品、园林小品、人

行景观桥、休憩座椅、移动厕所等设施。 

三、产业项目推动生产经营的设施 

15.因生产经营需要，由园区管理部门组织实施，在厂房、

仓储等建筑外部加装电梯、风雨连廊、雨篷等生产辅助设施的。 

16.因生产管理需要，增设的电动自行车、新能源汽车充电

站、点、桩，以及停车棚等设施。 

17.因消防、人防、电力、环保等相关部门要求，建筑面积

不超过 100 平方米的配电室、水泵室、消控室、污水处理等配套

设施。 

四、其他 

18.为加强管理，提升居住小区、学校、医院、办公园区、

厂区等安全而设置的消防楼梯、消防设施、门卫室、岗亭、围墙、

监控设备、信报箱、快递箱柜等设施设备。 

19.在经批准的用地范围内，建设室外机械式立体停车设备，

以及在已建车库内部加装机械式立体停车设备等。 

20.建设项目用地红线范围内的临时性施工用房、施工工棚、

施工围墙。 

21.在经批准的宅基地范围内，增设农民自用的电动自行车

充电桩或电动自行车停车棚。 
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附件 2 

 
上海市建设工程规划许可豁免报备表 

 

建设单位情况 

建设单位/个人  

报备项目情况 

项目名称  

建设地点 （具体到路名-门牌号码） 

建设四至范围 
 

 

建筑用途  建筑面积  

建筑高度  建筑层数  

项目所在地的 

区规划资源部门 
 

拟开工时间 

（年月） 
 

拟竣工时间 

（年月） 
 

申报承诺 

1.本单位承诺对报备信息的真实性、合法性和完整性负责。 

2.本单位承诺建设项目符合上海市建设工程规划许可豁免的相关工作要求。 

联系人姓名  身份证件类型  

联系电话  证件号码  

联系邮箱  联系地址  

 

注：需同步上传建设方案，含总平面图、分层平面图。 
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附件 3 

 

上海市建设工程规划许可豁免项目 

检查结论单 
 
建设单位名称： 
 

你单位建设的 XXX 项目，符合国土空间规划的原则和《上海

市城市规划管理技术规定（土地使用 建筑管理）》。已签订补

充出让合同（合同编号：）。 

经核查：建筑面积为：XXX 平方米，建筑高度为 XX 米，建

筑层数为 X层，建筑用途为 XXX。 

 

                     上海市 XX 区规划和自然资源局 

                                年  月  日 

 

 
 
 
         
公开属性：主动公开  

上海市规划和自然资源局办公室 2026年 10月 13日印发 


